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ACAO CIVIL PUBLICA N° 5004315-42.2017.4.04.7210/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: SULCATARINENSE - MACBC LTDA

REU: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou agdo civil publica, aos
24/11/2017, em face de DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT, SULCATARINENSE - MACBC LTDA e UNIAO, com pedidos de
condenagdo dos requeridos em obrigagdes de fazer, inclusive em sede de antecipacdo de
tutela, e pagamento de indenizagdes, in verbis:

1) ao DNIT para que, no prazo de 15 dias, elabore e apresente em juizo plano de
ataque/execucdo e cronograma fisico-financeiro, discriminando as etapas e 0s prazos
razoaveis, das obras remanescentes de amplia¢do da capacidade e restaura¢do da Rodovia
Federal BR-163/SC, relacionadas ao Processo Licitatorio n. 0400/2012-16, na modalidade de
Concorréncia Publica (Processo Administrativo n. 50616.001240/2012-11 do DNIT),

2) @ UNIAO e ao DNIT para que adotem todas as medidas administrativas necessdrias
(suplementagdo or¢amentdria, repasses financeiros, emissdo de ordem de inicio dos servigos,
etc) para que, no prazo de 30 dias, ocorra a efetiva retomada das obras remanescentes de
amplia¢do da capacidade e restaura¢do da Rodovia Federal BR-163/SC, relacionadas ao
Processo Licitatorio n. 0400/2012-16, na modalidade de Concorréncia Publica (Processo
Administrativo n. 50616.001240/2012-11 do DNIT),

3) que, a cada 90 dias, os entes publicos réus realizem um evento publico, acessivel a
populagdo, com ampla divulga¢do prévia, destinado a prestar informacdes e responder
questionamentos sobre o andamento das obras remanescentes na Rodovia BR-163, trecho
entre os municipios de Sdo Miguel do Oeste/SC e Dionisio Cerqueira/SC, até a conclusdo das
referidas obras;

4)  bloqueio/indisponibilidade da garantia de execu¢do ofertada pela empresa
SULCATARINENSE no bojo do Processo Licitatorio n. 0400/2012-16, na modalidade de
Concorréncia Publica (Processo Administrativo n. 50616.001240/2012-11 do DNIT),
consoante Cldusula Sétima do Contrato n. 01133/2012-00, como forma de assegurar
minimamente valores para eventual e futura senten¢a condenatoria, evitando o risco ao
resultado util do processo;

5) a condenagdo solidaria do DNIT e da empresa SULCATARINENSE ao pagamento de
prestacdo consistente em dinheiro, em razdo dos danos causados ao erdrio pela ma execugdo,
fiscaliza¢do e abandono das obras objeto do Contrato n. 01133/2012-00, acarretando a
degradacgdo/perda dos servigos ja executados;
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6) a condenacgdo da UNIAO e do DNIT, solidariamente, a obrigagdo de indenizar as pessoas
que ficarem gravemente feridas ou as familias das pessoas que vierem a falecer, em
decorréncia de acidente automobilistico ocorrido na Rodovia BR-163, no trecho compreendido
entre os municipios de Sao Miguel do Oeste/SC a Dionisio Cerqueira/SC, a partir da data do
ajuizamento da presente demanda, sempre que prova pericial, documental ou testemunhal
comprovar que as condigoes de trafegabilidade, conservagdo e de seguranc¢a da aludida
rodovia concorreram, em alguma medida, para a causagdo do evento danoso, devendo o valor
da indenizagdo ser, no minimo, de R$100.000,00 (cem mil reais), no caso de ferimento grave, e
R3300.000,00 (trezentos mil reais), no caso de morte,

7) a condenagdo da UNIAO, do DNIT e da empresa SULCATARINENSE, de forma solidaria,
ao pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo no valor minimo de R$ 54.666.957,42,
sem prejuizo da fixagdo de valor superior, a prudente critério deste Juizo, considerando a
gravidade, extensdo e tempo de duragdo do dano.

Segundo o orgdo ministerial, o reiterado descumprimento do Contrato n°
01133/2012-00 - firmado no ano de 2012 entre o DNIT e a SULCATARINENSE, empresa
vencedora do Processo Licitatorio n® 0400/2012-16, que objetivava a execugao de obras de
adequacgdo de capacidade e restauragdo da BR-163/SC -, bem como a auséncia de adequada
fiscalizagdo e adogdo das medidas cabiveis por parte do DNIT, teria resultado insustentavel
situacdo de deterioracdo da rodovia, no trecho entre Sdo Miguel do Oeste/SC a Dionisio
Cerqueira/SC. A obra custaria inicialmente R$ 110.502.369,88 e seria executada no prazo de
720 dias; contudo, decorridos aproximadamente 1200 dias de vigéncia contratual e majorado
o custo para R$ 154.798.978,59, teria sido executado apenas 35,38% do contrato.

Relata o Ministério Publico Federal que a empresa contratada manteve o
andamento dos trabalhos por apenas 500 dias, ao longo dos quais paralisou as obras por
diversas vezes, até o abandono total, sem que o DNIT tenha adotado tempestivamente as
medidas contratualmente previstas para compelir a executante a retomada das obras. Salienta
que o DNIT ignorou pedido formal de paralisagdo efetuado pela empresa contratada, que
alegava aumento significativo do custo de materiais e demora na solugdo das
desapropriacdes, ressalvando, porém, que a SULCATARINENSE dispunha de frentes de
trabalho passiveis de enfrentamento que, se executadas, teriam minorado os prejuizos aos
usuarios da rodovia.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92, o DNIT e a UNIAO foram intimados
para se pronunciarem sobre o pedido liminar feito pelo MPF.

Apo6s as manifestagdes preliminares (eventos 9 e 11), o Juizo deferiu em parte
os pedidos liminares e determinou (evento 14/DESPADECI1):

a) ao DNIT para que, no prazo de 30 (trinta) dias, elabore e apresente em juizo plano de
ataque/execugdo e cronograma fisico-financeiro, discriminando as etapas e os prazos
razoaveis das obras remanescentes de ampliacdo da capacidade e restaura¢do da Rodovia
Federal BR-163/SC

b) a UNIAO e ao DNIT para que adotem todas as medidas administrativas necessirias
(suplementagdo or¢amentdria, repasses financeiros, emissdo de ordem de inicio dos servigos,
etc) para que, no prazo de 90 (noventa) dias, ocorra a efetiva retomada das obras
remanescentes de ampliacdo da capacidade e restauragdo da Rodovia Federal BR-163/SC,

¢) a indisponibilidade da garantia de execu¢do ofertada pela empresa SULCATARINENSE no
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bojo do Processo Licitatorio n° 0400/2012-16, na modalidade de Concorréncia Publica
(Processo Administrativo n. 50616.001240/2012-11 do DNIT), consoante Clausula Sétima do
Contrato n. 01133/2012-00.

Instado, o MPF opo6s embargos de declaracdo (evento 36), que foram acolhidos
pelo Juizo e, por conseguinte, integrada a decisdo para indeferir o pedido de notificacdo
pessoal das autoridades relacionadas na peti¢ao inicial (evento 38).

A UNIAO interpds Agravo de Instrumento perante o Tribunal Regional Federal
da 4* Regido (Al 5001891-89.2018.4.04.0000/TRF4), no ambito do qual foi proferida decisao
revogando a liminar concedida. De seu turno, o DNIT também interpds Agravo de
Instrumento contra a referida decisdo (Al 5008026-20.2018.4.04.0000/TRF4), no ambito do
qual foi determinada a suspensdo dos efeitos dos itens "a" e "b" da decisdo liminar deste
juizo.

Citados os réus, SULCATARINENSE apresentou contestagdo e juntou
documentos no evento 48; a UNIAO, no evento 51; e, o DNIT, no evento 52.

Na decisao do evento 59/DESPADECI, o Juizo rejeitou os embargos de
declarag@o opostos pela SULCATARINENSE no evento 44 e indeferiu os pedidos do MPF
para producdo antecipada de provas e determinagdo de realizacdo de eventos publicos para
prestar informagdes a populagao.

O MPF apresentou réplica no evento 75/REPLICAL.

As partes especificaram as provas que pretendiam produzir: o MPF requereu a
producdo de prova pericial (evento 85); a UNIAO nada requereu (evento 88); o DNIT
informou nao ter interesse em outras provas, mas no caso de designagdo de audiéncia de
instru¢do, arrolou duas testemunhas (evento 98); e, a SULCATARINENSE requereu a
intimagao do DNIT para que apresente documentos referentes a nova licitacao efetuada para
o trecho objeto do feito (evento 110). Por fim, o MPF requereu a intimacdo da UNIAO para
que informe o montante previsto na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do exercicio 2018 para as
obras da BR-163/SC.

O Juizo determinou a intimagdo do DNIT e da UNIAO para que prestassem os
esclarecimentos requeridos, respectivamente, pela SULCATARINENSE e pelo MPF (evento
115/DESPADECI).

O DNIT e a UNIAO juntaram documentos (eventos 125 e 126).

Na decisdo do evento 128/DESPADECI, o Juizo determinou a intimagdo
pessoal do Diretor Geral do DNIT para dar célere andamento e instrucdo ao processo
administrativo n°® 50616.002577/2018-23, de modo a propiciar a sua inclusdo na pauta da
proxima reunido da Diretoria Colegiada daquela autarquia federal, bem como para informar

sobre as providéncias tomadas.

O DNIT apresentou manifestacdo e documentos no evento 143.
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O Juizo analisou as questdes pendentes e indeferiu a produgdo de prova pericial
requerida pelo MPF, encerrando a instrugao processual (evento 146).

O MPF apresentou alegagdes finais no evento 149/MEMORIAIS; a
SULCATARINENSE, no evento 156/ALEGACOES]; o DNIT, no evento
157/ALEGACOESI; e, a UNIAO, no evento 158/ALEGACOESI.

Vieram os autos conclusos.

E 0 RELATORIO.

FUNDAMENTO e DECIDO.

IT - FUNDAMENTACAO

1. PRELIMINARES e PREJUDICIAIS DE MERITO
1.1. Da legitimidade passiva da UNIAO

Em sede de alegagdes finais, a UNIAO reiterou a tese de ilegitimidade passiva,
argui¢do que ja foi afastada por ocasido da analise das manifestagcdes preliminares na decisao
do evento 14, a qual me reporto a fim de evitar tautologia.

1.2. Da proemial de perda superveniente do objeto

Nao ha que se falar em perda do objeto quanto aos pedidos relacionados a
responsabilizacdo dos demandados pela ma execucdo e abandono das obras concernentes ao
Processo Licitatorio n® 0400/2012-16, mesmo considerando o decurso de prazo da vigéncia
do contrato de execucdo de obras.

O fato de o DNIT ter recebido ou ndo as obras de restauracdo rodoviaria
desenvolvidas pela SULCATARINENSE, ante o término do prazo contratual, ou mesmo de
ter sido iniciado novo procedimento licitatorio para contratagdo de empresa para a retomada
das obras, ndo influi na responsabilidade civil da contratada por eventuais irregularidades na
execugao do contrato, conforme preconiza o artigo 73, § 2°, da Lei n. 8.666/93:

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugcdo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Portanto, o julgamento de mérito ¢ necessario para definicdo do direito
postulado e de eventuais responsabilidades da SULCATARINENSE.

1.3. Do dano moral individual

Dentre os pedidos, o MPF requer a condenagio solidaria do DNIT e da UNIAO
a obrigagdo de indenizar as pessoas que ficarem gravemente feridas ou as familias das
pessoas que vierem a falecer, em decorréncia de acidente automobilistico ocorrido na
Rodovia BR-163, no trecho compreendido entre os municipios de Sdo Miguel do Oeste/SC a
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Dionisio Cerqueira/SC, a partir da data do ajuizamento da presente demanda, sempre que
prova pericial, documental ou testemunhal comprovar que as condi¢coes de trafegabilidade,
conservagdo e de seguranca da aludida rodovia concorreram, em alguma medida, para a
causacdo do evento danoso, devendo o valor da indenizacdo ser, no minimo, de
R$100.000,00 (cem mil reais), no caso de ferimento grave, e R$300.000,00 (trezentos mil
reais), no caso de morte. Trata-se, portanto, de indeniza¢do de dano moral individual.

Nesse ponto, embora seja viavel a utilizagdo da Acdo Civil Publica para
condenagdo do responsavel ao pagamento de indenizagdes referentes a violacao de direitos
individuais homogéneos, tenho como ndo cabivel o instrumento porque ndao ha um fato
originario unico (ou, se multiplo, suficientemente homogéneo).

Com efeito, quando ha diversidade relevante nos fatos originarios da violagao
ao direito e nos seus reflexos, ndo ha um nicleo homogéneo que justifique a defesa coletiva
em Juizo. A sentenca, nesta situacdo, passaria a abordar fatos em tese, julgando, em via
inadequada, com instrugdo também precaria, circunstancias muito variaveis, que melhor sdo
esclarecidas, provadas, contraditadas e julgadas em acdes individuais. A sentenga coletiva,
ainda que possa ser genérica, ndo pode ser condicional. Tampouco ha utilidade processual em
uma condenac¢do muito ampla e incerta, pois nela a fase de liquidagdo seria tdo ampla que
pouco ou nada se diferenciaria de uma fase de conhecimento relativa ao caso concreto.

Nesse contexto, ndo vislumbro o preenchimento dos requisitos previstos no
CDC para utilizagdo da defesa coletiva de direitos, in verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

[-]

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

No caso, o MPF postula direitos ligados a acidentes futuros, que, se de fato
vierem a ocorrer, individualmente seriam um potencial gerador de dano moral. Ocorre que as
circunstancias em que ocorrerem cada um dos eventos sdo fundamentais para a identificagao
da propor¢do do dano moral causado, de modo que embora possam ter uma origem comum
(as condigdoes de trafegabilidade da rodovia), existem outros fatores que afastam a
caracteristica da homogeneidade.

Ademais, a propria acdo coletiva revela-se inadequada no presente caso. Isso
porque, conforme exposto acima, a situagdo fatico-juridica de cada pretensa vitima ¢ diversa,
0 que mostra a necessidade de analise e dilacdo probatéria individualizada, desconfigurada a
tutela coletiva, na qual impera a matéria comum em sua esséncia. Constata-se a inutilidade da
pretensdo, uma vez que transfere para um segundo momento a efetividade da prestacio
jurisdicional. E que, em caso de procedéncia, a fase de liquidagio da sentenca estaria
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seriamente comprometida pelo tumulto processual que se estabeleceria, diante da necessidade
de, em cada caso, ficarem comprovados o fato, o dano, o nexo casual e a omissdo do Poder
Publico.

Logo, em verdade, originar-se-ia uma nova etapa de cognigdo plena, exaustiva e
morosa, tornando totalmente desnecessaria e ineficaz a sentenca prolatada na fase de
conhecimento. Cumpre assinalar, por oportuno, que o direito vindicado pelo MPF podera ser
perfeitamente postulado em ag¢des individuais.

Posto isso,_impde-se a extin¢cdo sem resolucdo do mérito do pedido de
indenizac¢do por dano moral individual, com fulcro no art. 485, VI, do CPC.

Nao foram suscitadas outras exceg¢des ou objecdes processuais € nao vislumbro
vicios no processo quanto as questdes que admitem apreciacdo de oficio, razdo pela qual
passo ao julgamento do mérito da pretensdo deduzida na peca inicial.

2. MERITO

O ponto controvertido da demanda consiste na responsabilizacio dos
demandados - DNIT, UNIAO e SULCATARINENSE - pela m4 execugio e abandono das
obras concernentes ao Processo Licitatorio n° 0400/2012-16.

A matéria em debate ¢ essencialmente fatica e técnica. Os argumentos, de parte
a parte, estdo lastreados em laudos, vistorias e relatorios técnicos, de sorte que a solucdo da
lide exige o exame acurado desses documentos, o que passo a fazer.

2.1. Da possibilidade de intervenciao do Poder Judiciario

Muito se tem discutido sobre o alcance da atuagdo do Poder Judiciario, em se
tratando de exame de legalidade do ato administrativo. Obviamente que ao Poder Judicidrio
cabe uma andlise dos fatos, dos motivos e da causa do ato administrativo, por meio da
motivagdo expressa. O que ¢ defeso ¢ adentrar naquela area incognoscivel, que pertence,
unica e exclusivamente, a Administracao.

Dessa forma, o Poder Judicidrio pode e deve atuar, determinando atividade
administrativa positiva, sempre que a omissdo da administracdo implicar intoleravel
negligéncia administrativa, ou seja, havendo conduta omissiva e ineficiente do administrador
federal que acarrete ofensa a coletividade.

Nesse contexto, incumbindo ao Poder Publico Federal a conservacdo e
manutencao das rodovias, como um poder-dever que ampara o ato administrativo, a inércia
constitui-se em motivo suficiente para que o Poder Judiciario intervenha, pois esta causando
lesdo aos direitos dos terceiros que transitam pelas rodovias, bem como impedir e/ou
restringir a utilizagdo das pistas de rolamento.

No caso, o inquérito civil apura, mais do que a paralisacdo das obras de
adequagdo/ampliacdo e restauracdo pela SULCATARINENSE, que o DNIT estaria se
omitindo no seu mister de adotar tempestivamente as medidas contratualmente previstas para
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compelir a executante a retomada das obras. Digno de relevo que tramitam (ou ja tramitaram)
nesta vara federal centenas de agdes indenizatdrias movidas contra a autarquia federal, nas
quais se evidenciou a responsabilidade civil do DNIT pelos danos sofridos por usuarios das
vias, em decorréncia de defeitos na pista de rolamento, ocasionados pela omissdo do 6rgao
publico.

Nesse aspecto, inquestionavel a legalidade da atuagdo do Ministério Publico
Federal e bem assim do Poder Judiciario, no sentido de exigir do DNIT a adequada
fiscalizagdo das obras de adequacdo e restauracdo da BR-163/SC e respectiva tomada de
providéncias para compelir a SULCATARINENSE a cumprir os termos do Contrato n°®
01133/2012-00, de modo a impedir que a paralisagdao das obras coloque em risco a vida dos
usudrios, além do que ja o fazem o esgotamento da capacidade da rodovia e a propria
negligéncia de diversos motoristas.

A irresponsabilidade administrativa ¢ repelida pela Constituicdo Federal ao
prever o principio da eficiéncia como uma das diretrizes administrativas, defendendo o
carater gerencial da Administracdo Publica. Nesse linha, reconhecendo a possibilidade de
intervengao do Poder Judiciario, hd entendimento consolidado no Tribunal Regional Federal
da 4* Regido. Cito os seguintes precedentes (grifou-se):

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS. RESTAURACAO DE RODOVIAS FEDERAIS.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NA ADMINISTRACAO. Legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal reconhecida, em se tratando de agdo civil publica que objetiva a
protecdo de interesses difusos (direito de ir e vir, assegurado constitucionalmente) e a defesa
de direitos individuais homogéneos (rodovias objeto do feito). Ainda que a responsabilidade de
conservagdo e de fiscalizagdo seja exclusiva da autarquia federal, que foi criada para tal fim,
o art. 175 da CF/88 atribui ao poder publico, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, a prestagdo dos servigos publicos. Portanto, a legitimidade passiva dos réus é
evidente. A md conservacdo de uma rodovia submete os seus usudrios a um risco, as vezes
maior do que o suportdivel, as vezes ndo, mas que Sempre apresenta uma exposicao
potencialmente lesiva ou fragilizadora. Possivel a intervencdo do Poder Judicidrio quando a
exposicdo ou a fragilizacdao da saude e da seguranca dos usudrios de determinada rodovia é
inequivocamente manifesta e atinge niveis intolerdaveis. Cabe a Unido e ao DNIT garantir as
condi¢coes minimas de seguranca e trdafego das rodovias objeto da acgdo civil publica,
determinando a continuidade das obras de restauragdo e conservagdo da pista de rolamento e
acostamento. Reforma-se a senteng¢a apenas na atribuicdo da continuidade de trabalhos
periddicos, obrigagcdo condicional e indeterminada. Apela¢do em Ag¢do Civil PublicaN°
2002.71.05.010379-0, Rel. Edgard Lippmann Jr, DJU 30/08/2006).

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSERVACAO DE RODOVIA FEDERAL. BR 282. DEVER DO
ESTADO DE GARANTIR AOS CIDADAOS, USUARIOS DAS RODOVIAS, EM TEMPO
HABIL, CONDICOES MINIMAS DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL, A FIM DE RESGUARDAR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS USUARIOS DA
RODOVIA. FIXACAO DE MULTA PECUNIARIA. LEGALIDADE. Apelagio parcialmente
provida. (TRF4, 3¢ Turma, AC n° 2005.72.02.005600-3, Rel. Des. Federal CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 27/05/2010)

ACAO CIVIL PUBLICA. PONTE DO FANDANGO. OBRIGACAO DE FAZER.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. A agio civil piiblica
direciona-se a protegio de qualquer outro interesse difuso ou coletivo, consoante disposi¢io
inserta inciso IV do artigo 1° da Lei n° 7.347/85, com a redagdo dada pela Lei n° 8.078/90,
ndo havendo incompatibilidade com provimentos jurisdicionais que traduzam obrigacoes de
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fazer. Cabivel a implementacdo de politicas publicas por intermédio de acdo civil publica,
afastando-se a alegagdo de ingeréncia no poder discriciondrio do Poder Executivo. A op¢do
politica de construir a ponte ja foi realizada no ano de 1961. Cumpria ao Poder Publico,
desde entio, manter a conservagdo e fiscalizacdo da obra publica. A falta de uma estrutura
adequada de acesso a cidade de Cachoeira do Sul tem causado grande numero de acidentes
no local, inclusive com vitimas fatais. A eclosdo de quantitativo de acidentes sobre a ponte,
com efetivo risco a vida dos usudrios no trecho da rodovia federal BR-153, Km 384 (sobre a
qual se edificou a ponte do Fandango), decorre, essencialmente da auséncia de uma pista
exclusiva para o trdnsito de pedestres e ciclistas, da deficiente sinaliza¢do e da auséncia de
iluminagdo no periodo noturno. As rés deverdo implementar as determinagéoes, observando-se
suas atribuicdes institucionais, no entanto, reservando-se a Unido, em relagcdo ao DNIT,
responsabilidade subsidiaria em relagdo a todos os provimentos. (TRF4, 4¢ Turma,
Apelagdo/Reexame Necessario n° 5000423-54.2010.404.7119, Rel. Des. Federal VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
27/03/2014)

Na senda dos julgados acima transcritos, considerando que ¢ dever do Poder
Publico garantir aos cidaddos, em tempo habil, condigdes minimas de seguranga e
trafegabilidade, os relatos constantes da peca inicial autorizam a intervencao judicial, a fim de
resguardar os direitos fundamentais dos usuarios da rodovia federal BR-163/SC, trecho de
Sao Miguel do Oeste a Dionisio Cerqueira.

2.2. Do contrato celebrado entre o DNIT e a SULCATARINENSE

A UNIAO, através do DNIT, promoveu o Processo Licitatorio n® 0400/2012-16,
na modalidade concorréncia publica, com o objetivo de selecionar empresa para a execugao
sob o regime de empreitada a precos unitarios, dos servicos necessarios a adequacdo de

capacidade e restauragdo da rodovia federal BR-163/SC, sagrando-se vencedora a demandada
SULCATARINENSE.

As obras visavam a “adequagdo de capacidade e segurancga relacionadas com
problemas ndo diretamente ligados ao pavimento existente, tais como: melhorias de tra¢ado
para a eliminagdo de pontos criticos, duplicagdo de pista, constru¢do de ruas laterais,
implantacdo de terceiras faixas, constru¢do e/ou remanejamento de intersecoes e acessos,
travessias urbanas, refor¢co e alargamento de obras de arte especiais e construgcdo de
passarelas para a travessia de pedestres” (Inquérito Civil n® 1.33.012.000682/2015-18,
midia digital, arquivo “Processo Licitatorio — Contrato 1133-2012 — Sulcatarinense”, p. 19-
20).

Devidamente homologada a licitacdo, o DNIT e a SULCATARINENSE
firmaram o Contrato de Empreitada n® 01133/2012-00 (evento 1/PROCADMI1), aos 8/5/2013,
cuja clausula primeira apresenta o seguinte teor:

DO OBJETO — Constitui objeto deste Contrato a execugdo, pela CONTRATADA, dos
trabalhos descritos em sua proposta, os quais ficam fazendo parte integrante e inseparavel
deste instrumento, como se aqui integralmente reproduzidos, e assim resumidos quanto a seus
elementos caracteristicos:
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NATUREZA DOS SERVICOS — Execug¢do de Obras de Adequacgdo para Ampliagdo de
Capacidade e Restaurag¢do na BR-163/SC.

Trata-se, portanto, da execu¢do de obras de adequagdo para ampliagdo de
capacidade e restauragdo da BR-163/SC, entre os segmentos Km 64,1 a Km 122,6 e Km 0,00
a Km 3,6. A defini¢do de restauragdo e de adequagdo para ampliagdo (melhoramento) pode
ser extraida do Manual de Conservagdo Rodoviaria do DNIT (Disponivel em:
http://www1.dnit.gov.br/ipr_new/..%5Carquivos_internet%5Cipr%5Cipr new%5Cmanuais%
5CManual%20de%20Conservacao%20Rodoviaria.pdf), a seguir reproduzida:

Restauragcdo

E o conjunto de operacdes destinado a restabelecer o perfeito funcionamento de um bem
determinado ou avariado, e restabelecer, na integra, suas caracteristicas técnicas originais.
Envolve, portanto um conjunto de medidas destinadas a adaptar a rodovia, de uma forma
permanente, as condigoes de trdfego atuais e futuras, prolongando seu periodo de vida.

Melhoramentos da Rodovia

E o conjunto de operagoes que acrescentam a rodovia existente, caracteristicas novas ou
modificam as caracteristicas existentes.

Interessam ao julgamento do feito as seguintes previsoes contratuais contidas no
Contrato de Empreitada n® 01133/2012-00 (evento 1/PROCADM1):

CLAUSULA NONA - A CONTRATADA se obriga a manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢bes por ela assumidas, todas as condi¢bes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

[-]

CLAUSULA DECIMA — DAS SANCOES — A CONTRATADA responderd administrativamente
pela qualidade, solidez e seguranca da obra, assim em razdo dos materiais, como do solo,
mesmo quando parte de sua execugdo for subcontratada por autorizacdo do DNIT, se
estendendo essa responsabilidade apos o recebimento definitivo da obra, pelo prazo de 05
(cinco) anos, conforme previsto no art. 818, do Codigo Civil Brasileiro.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A verificacdo, durante a realizagio da obra, de quaisquer falhas
que importem em prejuizo a Administra¢do ou terceiros, serdo consideradas como inexecugdo
parcial do contrato.
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PARAGRAFO SEGUNDO — Serd a CONTRATADA e eventual subcontratada
responsabilizadas solidariamente e administrativamente por falhas ou erros na execu¢do do
contrato que vierem a acarretar prejuizos ao DNIT, independente responsabilidade criminal e
civil por danos morais ou fisicos causados, inclusive a terceiros, nos termos da lei.

[-]

PARAGRAFO DECIMO - Constata pelo DNIT qualquer das situacdes para aplicacdo das
sangdes de adverténcia, multa ou suspensdo tempordria de participa¢do em licita¢do e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica, a CONTRATADA devera ser
notificada, por escrito, sobre as irregularidades em que incorreu, sendo-lhe assegurada a vista
do processo no qual foram produzidas as provas das irregularidades, bem assim facultada a
apresentagdo de defesa, por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, conforme o disposto no
Art. 109, da Lei n° 8.666/93.

[-]

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO - O DNIT fiscalizard a execugdo dos
trabalhos, diretamente através da Unidade Local de Chapecd/SC e, se assim entender, também
através de supervisdo contratada. As atribuigdes, deveres e obrigacoes dessa fiscalizagdo e da
supervisdo, sdo especificadas nas "NORMAS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
SOBRE CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA", que a
CONTRATADA declara conhecer e elas se submeter.

Ha previsdo, portanto, de que a SULCATARINENSE ¢ responsavel pela
qualidade, solidez e seguranca da obra, respondendo por falhas ou erros na execucdo do
contrato, incumbindo ao DNIT a efetiva fiscalizagdo dos servigos prestados e eventual
notificagdo por irregularidades encontradas. A proposito, quanto as condi¢des dos servigos,
tanto o contrato n° 01133/2012-00 quanto o Edital da Concorréncia Publica n® 0400/2012-16
estabeleceram padroes de qualidade e de desempenho que a empresa contratada deveria
assegurar.

A pedido da empresa contratada, apos os tramites administrativos necessarios,
foi elaborado, em 27/04/2015, o 1° Termo Aditivo de Rerratificagdo, com prorrogagao de
prazo por 450 (quatrocentos e cinquenta) dias, passando o contrato a viger até¢ 25/7/2016
(Inquérito Civil n° 1.33.012.000682/2015-18, midia digital, arquivo “Processo Execugdo das
Obras — Contrato 1133-2012 — Sulcatarinense”, p. 257-281 e 327/328). Em 3/8/2015, foi
realizado o 2° Termo Aditivo do Contrato n ° 1133/2012-02, com alteragao do valor do
contrato (p. 362-364/441-473). No 3° Termo Aditivo, foi novamente prorrogado o prazo, por
mais 630 (seiscentos e trinta) dias, passando o contrato a viger até 16/4/2018 e, no 4° Termo
Aditivo, houve nova majoracgao no valor da obra (p. 533/534 ¢ 562/565).

Em garantia da fiel execu¢do do contrato, foi prestado pela demandada
SULCATARINENSE Seguro Garantia, através da Apolice n® 23.0775-02-0032800, da
Pottencial Seguradora S/A, com vigéncia de 7/1/2013 a 28/12/2014, no valor R$ 5.525.118,49
(cinco milhdes, quinhentos e vinte e vinte e cinco mil, cento e dezoito reais € quarenta € nove
centavos). A garantia do contrato foi alterada, em 23 de setembro de 2015, para a Carta de
Fianga n° 11588/2015, prestada pelo BMB - Besty Merchand Bank, vigente de 29/12/2014 a
25/7/2016 (Inquérito Civil n° 1.33.012.000682/2015-18, midia digital, arquivo ‘“Processo
Licitatorio — Contrato 1133-2012 — Sulcatarinense”, p. 380/388, e arquivo ‘“Processo
Execucdo das Obras — Contrato 1133-2012 — Sulcatarinense”, p. 234/245 e 373/376).
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Constata-se, portanto, que na data do ajuizamento da presente Ac¢do Civil
Publica, em 24/11/2017, o Contrato de Empreitada n® 01133/2012-00 estava descoberto, uma
vez que a partir de 26/7/2016 nao houve renovagdo ou substituicdo da garantia prestada para
fiel execugdo do contrato. Chama atencao que, a despeito da auséncia de garantia contratual,

dias, passando o contrato a viger até 16/4/2018, e o 4° Termo Aditivo, no qual foi majorado o
valor do contrato.

Diante dos fatos narrados, mesmo que comprovado o inadimplemento
contratual da empresa contratada, ¢ juridicamente impossivel decretar a indisponibilidade da
garantia de execuc¢do ofertada pela SULCATARINENSE, prevista na Clausula Sétima do
ocorrido na forma dos procedimentos previstos na Lei n° 8.666/1993. Contudo, 0o DNIT
restituiu a cauciio e ainda assinou termos aditivos sem garantia da fiel execucio do
contrato.

Diante dos termos aditivos celebrados entre as partes, o Contrato n® 1133-2012,
do prazo inicial de 720 (setecentos e vinte) dias, passou para 1800 (mil e oitocentos) dias, e
do valor total inicial de R$ 110.502.369,88, para o valor (atualizado) de RS 154.798.978,59.
Diante das inexecugdes contratuais por parte da SULCATARINENSE, a Superintendéncia do
DNIT instaurou o Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade PAAR n°
50.616.000409/2016-31, resultando na rescisdo unilateral e aplicagdo da penalidade de multa,
aos 22/11/2017.

2.3. Do inadimplemento contratual

O Ministério Publico Federal, com esteio em diversas reclamacdes acerca da
precariedade da rodovia federal BR-163/SC, instaurou o Inquérito Civil n°
1.33.012.000682/2015-18, em 10/4/2015, para apurar a paralisagdo das obras de adequagao
para ampliacdo de capacidade e restauracdo do trecho de Sdo Miguel do Oeste a Dionisio
Cerqueira (segmentos Km 64,1 a Km 122,6 ¢ Km 0,00 a Km 3,6).

Dentre as insurgéncias recebidas, Cleusa Terezinha Pasinato protocolou, no dia
8/4/2015, representacdo noticiando que as obras da Rodovia BR-163/SC - iniciadas em
11/5/2013 - estavam abandonas hd mais de 5 (cinco) meses, desde outubro de 2014
(Eventol/PROCADM2). No dia 15/4/2015, o Procurador da Republica Edson Restanho
realizou vistoria no trecho, fotografando a rodovia e relatando as inconsisténcias observadas
(Evento1l/PROCADM2):
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REL 10 DE VISTO|

Aos 15 dias do més de abril de 2015, Excelentissimo Senhor
sracurador da Replblica, Dr. Edson Restanho, o Servidor Marcio Gladio Gomes Cavalcanti
ie Mellg, Técnico do MPU/Seguranga Institucional e Transporte & a Policia Rodovidria
Federal, PRF Macagnan, matricula 1534839, realizaram vistoria na rodovia BR 163,
-grca de 60 Km, trecho Sdo Miguel do Oeste/SC a divisa com o Estado do Parana{BR
280}, com o intuito de identificar os pontos dessa via em pior estado de conservagao, os
juals necessitam de imediata reparacdo. Os pontos mais criticos foram identificados
documental e fotograficamente pelo MPF, com a devida indicagdo do orgdo que executa o

patrulhamento da rodovia federal:

1. Km 72: Falxa amarela continua e brita no acostamento(Fotos 4344 & 4345);

2. Km 73-74: Longo Trecho sern sinalizagic horizontal nem vertical(fotos 4346 e
4347},

3 Km 75: Trecho do acostamento com brita(Fotos 4348 a 4351);

4. Km 76; Buracos na pista de rolamento que foi recentemente construida(Fotos
4352 a 4354);

5, Km 77: Depressdo e buracos na pista de rolamento e acostamento(Fotos 4355 a
4358),

6 Km 79 - 80: Vegeltagao que encobre sinalizaco vertical{Fotos 4359 a 4367);

7. Km 81: Vegetacdo que encobre a sinalizagao vertical{Fotos 4368 & 4370);

8. Km 86: Sinalizacio de faixa continua por todo o trecho preibindo, dessa forma, a

ultrapassagem(Fotos 4377 e 4378);

9. Km 87: Trecho com total abandono das obras de conservacdo, sem sinalizacdo
nem acostamento({Fotos 4380 a 4389);

10 Krm 88: Trecho sem sinalizacdo e sem acostamento{Fotos 4390 a 4393);

1 Km 90: trecho sem sinalizacde e sem acostamento(Fotos 4394 a 4396);
12 Km 92 - 102: Pavimentacdo irregular, sem acostamento e smallza?
incuficiente( Fotos 4371 a 4375]:

5004315-42.2017.4.04.7210 720005364675 .V302

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=64e7bd618656947cd21a10... 12/35



28/11/2019 :: 720005364675 - eproc - ::

Poder Judiciario

JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Sao Miguel do Oeste

13: Km 103: Trecho composto por duas pistas as quals geram desentendimento aos
condutores, por esse motivo, ddo causa a uma quantidade consideravelmente
grande de acidentes segundo relato do PRF(Fotos 4397 a 4401);

14. Km 106; Vegetagio ao redor da pista que impede a perfeita visualizacdo da

sinalizacBo vertical, sem sinalizag@o horizontal e pista completamente lrregular
com buraces e protuberincias(Fotos 4402 a 4403);

15. Km 110: Trecho sem sinalizagdo horizontal e pista com protuberéncias e
buracos(Fotos 4404 a 4406);

16. Km 113: Asfalto irregular({Fotos 4407 a 4409);

17 Km 120° Posto da CIDASC com buracos, desnivelamento e ondulacBes na pista
de rolamento{Fotos 4410 & 4412);

Mo trecho vistoriado da BR 163, cerca de 60 Km, verificou-5e que
nda ha sequer fragmento que S& encontre ao MEenoas em razoavel estado de
conservacido. Esse segmento de rodovia causa enorme inseguranga para todos of
condutores e pedestres que transitam pela rodovia, pois, ndo ha sinalizacdo adequada,
sequer acostamento em boa parte da wvia & pista de rolamento encontra-se emw
néssimo estado de conservacao.

Portanto, pode-se afirmar que o trecho da rodovia vistoriado esti
am pessimas condighes asfalticas e de sinalizagio, ou seja, de trafegabllidade, criand:
por esses motivos, grave risco a incolumidade daqueles que por all transitam. O risco ¢
potencializado pelas condighes climaticas(Formacdo de neblina e chuvas constantes)
pelo relevo acidentado{Aclives e declives) além do sinuoso tragado da via.

E o relatdrio.

Diante disso, o orgdo ministerial expediu recomendacdo ao DNIT para
regularizacdo dos problemas verificados, bem como para adotacdo das medidas previstas no
art. 67 da Lei n° 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos), ou seja, para
promover de forma efetiva a fiscalizacdo do cumprimento das cldusulas estabelecidas no
contrato de restauracdo da rodovia. Posteriormente, o MPF ajuizou a presente demanda
visando a responsabiliza¢io dos demandados - DNIT, UNIAO e SULCATARINENSE - pela
ma execuc¢ado e abandono das obras concernentes ao Processo Licitatorio n® 0400/2012-16.

Dentre os documentos que instruem o Inquérito Civil, a empresa Urbaniza
Engenharia Consultiva LTDA., detentora do contrato TT-982-2013-00 de supervisdo das
obras de adequagdo para a ampliacdo da capacidade e restauracdo da BR-163/SC, apresentou
um relato das obras em 16/7/2015, acompanhado de fotografias do trecho em questio (evento
1/PROCADM4, p. 128-133). O documento relata a paralisacdo das atividades desde
19/12/2014 e alerta que se ndo fossem retomados os servigos havia o "risco de inviabilizar o
projeto_como _um_todo,_devido a necessidade de excessivo retrabalho nos trechos onde os
servigos ja foram executados e o agravamento das patologias do pavimento nos trechos ndo
atacados _pela construtora”. Apesar disso, no més seguinte, o DNIT firmou o 2° Termo
Aditivo, majorando o valor do contrato e trocando o seguro garantia por fianga.

Nao obstante, a empresa supervisora emitiu na mesma data um comunicado
(URB-7.4.280/078-15) informando ao DNIT as frentes disponiveis e que "a retomada dos
servigos de pavimentagdo, restaura¢do do pavimento existente, frentes de escavagdo nas vias
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marginais, terceiras faixas, acostamentos e servicos de drenagem e OAC é plenamente
viavel" (evento 48/OFICI33), in verbis:

SERVICOS DE RECUPERACAQ DA RECOMPGSICAO DO PAVIMENTO

O pavimento entre os km 71 e 91, onde foi realizada a fresagem e
posteriormente a recomposicdo com CBUQ convencional, sem a execugio de camada
de reforgo (capa em CBUQ com polimem), estd parcialmente comprometide, com
buraces ao longoe do segmento, devido a longa exposicho ao trafego. Esse trecho pode
ser executado de imediato. segundo a seguinte sequéncia: i) execucio dos reparos nos
locais onde a recomposicio com CBUQ j& foi executada; i) execugdo dos

alargamentos de pista e acostamentos e i) a execucan da capa de rolamento, CBUG
com polimero. Sendo assim, existe uma frente 20 km de servigos de pavimentagio

para reinicio imediato, com excecao das 4 intersegbes dentro deste segmento.
SERVICOS DE PAVIMENTACAC

Para os senvigos de pavimentagio exisie a possibilidade de exscugac em todo o
eix0 principal, do km 71 ao km 122+800, incluindo acostamentos ¢ terceiras faixas,
com excecao das 14 infersecoes e alguns metros de acostamento no km 81.

SERVICOS DE TERRAPL ENAGEM

Para os servigos de terraplenagem, fallz zinda ser executado 46% do volume

total sende que B5% desse volume & para a execuclo das Marginais.

SERVICOS DE DRENAGEM E OBRAS DE ARTE CORRENTES {0AC)

Os servigos de drenagem somam 13% dos guanfitativos medidos & as OACs
somam 70%. Pelos guantitativos de projelo existe uma grande fremte de trabalho
liberada para execugo.

O DNIT emitiu o Oficio n® 001426, em 14/9/2015, determinando a retomada
das obras paralisadas (evento 48/OFICIO36). No dia 25/9/2015, a SULCATARINENSE
apresentou cronograma fisico-financeiro para a conclusdo das obras do objeto contratado
(evento 48/OFICIO37), contudo, o documento ndo atendia a programagdo dos servigos
prioritarios elencados, de modo que a empresa foi notificada em 30/9/2015 (evento
48/OFICIO38). Em 3/2/2016, a contratada solicitou informagdes acerca do orgamento anual e
elencou demandas que estariam impedindo a retomada das obras (evento 48/OFICIO42). Em
6/4/2016, a empresa solicitou a prorrogacdo do prazo contratual (evento 48/OFICIO43). Em
todo esse interim, ndo ha nenhum indicio de que as obras tenham sido efetivamente

retomadas.

Digno de registro que a empresa contratada comunicou a primeira paralisacdo
das obras somente em 28/5/2015, quando, na verdade, desde o més de outubro de 2014 ja
havia desmobilizados as frentes de trabalho. Houve uma rapida retomada dos servigos em
junho de 2015, por cerca de 10 dias, mas logo as obras foram abandonadas novamente. A
SULCATARINENSE emitiu oficio em 4/8/2016, justificando ao DNIT que o atraso nas
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desapropriacdes e o aumento dos pregos dos materiais betuminosos tornavam impossivel
cumprir o cronograma (evento 48/OFICIO44). Logo depois, no dia 22/8/2016, a empresa fez
nova justificativa, acrescentando outros elementos, sempre ressaltando que as acdes que ndo
dependiam de sua agdo é que estariam atrasadas (evento 48/OFICIO45).

Seguiram-se _meses de desculpas, claramente protelatorias. Nao por mera
coincidéncia,_a contratada passava por delicada situagdo financeira no periodo, tendo
ingressado com pedido de recuperagdo judicial em 1%7/2015 (autos n° 0301469-
22.2015.8.24.0007). Na época, o Diario Catarinense publicou uma noticia informando que a
divida chegaria a aproximadamente R$ 150 milhdes, sendo R$ 98 milhdes referentes a
dividas com bancos, R$ 42 milhdes de credores diversos € R$ 5 milhGes de dividas
trabalhistas (disponivel em https: //www.nsctotal.com.br/noticias/avaliada-em-r-150-milhoes-
divida-de-empresa-poe-em-xeque-andamento-de-obras-na-br-470). Na verdade, o unico
motivo da empreiteira para paralisar as obras ainda no final de 2014 era a falta de recursos
financeiros, que impedia inclusive a contratagdo de mdo de obra, a teor do montante das
dividas trabalhistas.

Digno de relevo que, na peti¢do inicial do pedido de recuperagdo judicial, a
empresa relata que os problemas financeiros iniciaram em 2012, ou seja, muito antes de
firmar o contrato objeto do feito. Contudo, mesmo sabedora da dificuldade que teria para
honrar o compromisso, a SULCATARINENSE participou do processo licitatorio e, sagrando-
se vencedora, firmou o Contrato de Empreitada n® 01133/2012-00 em 8/5/2013. As obras
iniciaram logo, entretanto, foram paralisadas pela empreiteira no final de 2014 e retomadas
brevemente em junho de 2015.

Em junho de 2015, a Superintendéncia Regional do DNIT emitiu manifestacao
a empresa contratada, relatando os compromissos contratuais e requerendo fossem retomadas
as obras com urgéncia. Nessa época, o Supervisor da Unidade Local de Chapecé do DNIT
detalhou a grave situagdo da trafegabilidade da rodovia e solicitou a adog¢ao de providéncias
em carater de urgéncia a Superintendéncia Regional da Autarquia (midia digital, arquivo
“Processo Execucao das Obras — Contrato 1133-2012 — Sulcatarinense”, p. 343):
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2 Neste relato, sdo apontadas diversas situagbes que implicam em nscos de

seguranca ¢ A trafegabilidade dos usudrios, principalmente nos segmentos em que efetivamente
foram realizadas intervengdes deste contrato. Nota-se o perda de servigos executados, como a
camada de reposiglio de [resagem, dado o tempo em que ficou exposta, bem como insuficiéncia
de dispositivos de sinalizago ¢ o fulta de manutengllo dos dispositivos de sinalizagio jd
instalados,

L Aliada as condighes acima, apontamos que em alguns segmentos a sinalizaglo
provisona, em especial a pintura de faixa, ndo for executada. Desta forma, levando-se em
consideragiio as condigies climiticas hoje incidentes na regido, 1al situagdo se caracteniza com
um fator propicio 4 ocorréncia de acidentes, com consequentes imputagdes de responsabilidades;
4 Desta forma, solicitamos o interveniéncia desta Superintendéncia Regional ¢ da
Fiscalizagdo do Contrato para que comunique a Contratada a implementar, de forma imediata
urgente ¢ dentro de seu bojo contratual, todos os melhoramentos necessdrios & seguranca dos

usudrios da via ¢ a protegio dos servigos executados,

Nessa retomada do servigos, atendendo determinagdo do DNIT para resolver o
problema de falta de sinalizag@o das obras, que ja estavam paralisadas ha mais de oito meses,
a SULCATARINENSE pintou uma faixa continua em todo o trajeto, consoante fotografias
que acompanham o oficio da empresa no qual informa que "a sinaliza¢do de obra solicitada
foi devidamente efetuada, tendo seu inicio dia 24/06/2015 e sua finalizagdo no dia
27/06/2015" (evento 48/OFICIO30, p. 1). Registro que a faixa simples continua ¢ uma
sinalizacdo provisoria e emergencial, contudo, permanece até hoje no local e os motoristas
estdo ha mais de quatro anos impedidos de realizar ultrapassagem nos cerca de 70 kms do
trecho.

No mesmo oficio, a SULCATARINENSE informa que "os servigos de
recomposi¢do do pavimento foram efetuados entre os dias 19/06/2015 e 23/06/2015,
restabelecendo as condi¢oes de seguranga e conforto da rodovia". Entretanto, as fotografias
anexas ao documento demonstram tdo somente que foram realizados "tapa-buracos" nos kms
78, 79, 89 e 101, o que obviamente nao se trata de recomposicdo e estd muito aquém da

de material ligante, em desacordo com as normas técnicas previstas nos manuais do DNIT.

Mesmo antes da paralisagdo das obras, a SULCATARINENSE ndo vinha
satisfazendo as condi¢des de execucdo plena, uma vez que os servicos estavam sendo
prestados em desconformidade com as normas técnicas € com os recursos disponibilizados,
muito provavelmente com a finalidade de diminuir os custos e maximizar seus lucros. Para
contextualizar essa conclusao, registro que apenas seis meses depois de concluido - em junho
de 2014 - o servigco de recapeamento asfaltico da Avenida Willy Barth, em Sao Miguel do
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Assumin: Solicita maniieslucin
Ref: Inquérite Civil . 1.23.012.000427:201] 3-03

Senhor Kngenheira,

Au lempo em gue o cumprimento, ¢ visanda 3 instrucio do ingudrilo civil
em  cpigrafe,  solicilo-lhe  que, no praza de 10 ider}  dias weis,  manilestesse
pormenorizadamenie sobre os fues noticiados o Oficis 0. 06172014 da Assouiigan
Lamergial ¢ Industrial de Sao Mignel do Ouste {confarme copia anexa), neladamente sobre as
causas du aparecimento 1o prematur de buracos o andulugies no recapeamentn asfiliico do
trecho urbans da BR-163 { Avenida Willy DBarth), além de copecificar quais providéncias sepio
adotadas, pois o surgimenly dos prodlemas relalados. em curissimo espago de tempo,
incgavelmente sinalizam que a qualidade, o salidez ¢ a seguranga da obra estdo aguém do
esperade & exigido, sende consideradas inexecugin parcial do contrato (elivanla décima de

Comirato n, 01133201 2-00).

A pavimentagdo asfaltica, como qualquer estrutura, sofre desgastes causados
por fendmenos climaticos, acdo do tempo e, claro, pela propria rodagem de veiculos.
Contudo, ¢ inconcebivel que um recapeamento apresente defeitos em tao pouco tempo. Digno
de registro que o mesmo problema foi identificado em outros pontos da BR-163/SC, na
vistoria realizada pelo MPF em 17/4/2015, consoante fotografia extraida do relatorio a seguir

reproduzida (Eventol/PROCADM?2):

5004315-42.2017.4.04.7210

Km 76: Buracos na pista de rolamento gue fol recentemente construida

Retomando a linha cronolédgica dos fatos, apos a timida retomada dos servigos
em junho de 2015 e depois em abril de 2016, a empresa contratada paralisou definitivamente
0s servigos. A conjuntura ganhou contornos dramaticos com a certeza de que a obra nao seria
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concluida, uma vez que a situagdo cadtica da BR-163/SC impde riscos iminentes a todos os
usudrios que nela transitam. Sobre a situacdo fatica da rodovia, reproduzo trecho do
Levantamento Visual Continuo para Avaliacdo da Superficie de Pavimentos, elaborado pelo
Engenheiro Civil Rodrigo Moita Aikin, no més de julho de 2017, na pericia judicial
relacionada as AgoOes Civis Publicas n® 500294-57.2016.404.7210 e 5000433-
09.2016.4.04.7210:

No Levantamento Visual Continuo para Avaliagdo da Superficie de Pavimentos, elaborado
pelo Engenheiro Civil Rodrigo Moita Aikin em julho de 2017, o perito judicial descreveu,
especificamente em rela¢do a Rodovia BR-163/SC, a seguinte

caracteriza¢do:

A referida rodovia, praticamente ndo possui acostamento, pois o mesmo, ou estd
totalmente destruido ou ndo possui largura necessdria para a parada de veiculos.

A sinalizacdo refletiva praticamente inexiste, os poucos refletivos encontrados estdo
“enterrados” no asfalto, provavelmente devido ao trafego de veiculos sobre os tachées.
As defensar metdlicas nesta rodovia ndo foram instaladas ou foram
removidas/danificadas.

A sinalizagdo vertical esta em péssimo estado nos locais onde existem. Em alguns destes
locais a sinaliza¢do é provisoria, que é menor e de qualidade mais baixa que a
permanente.

Nesta rodovia, constatou-se que a drenagem so é funcional no trecho da avenida Willy
Barth. (...)” [fls. 08/09 do Laudo]

“Somente nesta rodovia, foram contados 303 panelas e 2.937 remendos. Niumero este

que nos mostra o estado alarmante em que se encontra a referida rodovia”. [fl. 29 do
Laudo]

(...) os danos constatados nas trés rodovias sdo muito similares na sua tipologia,
diferente da quantidade, que na BR-163 ocorrem em nuimeros estratosféricos. Se
calcularmos a média por quilometro de panelas e remendos, que sdo os mais graves,
temos (fl. 41 do Laudo — g.n.):

* BR-158 — 2,44 panelas por km e 26,84 remendos por km;

* BR-282 — 1 panela por km e 7,79 remendos por km;

* BR-163 - 5,28 panelas por km e 51,25 remendos por km.

Na mesma linha, destaco o Parecer Técnico n° 879/2017, elaborado pela
Secretaria de Apoio Pericial do MPF, com base em vistoria realizada aos 6/7/2017 (evento 1,
PROCADM4, p. 68-87): "Fisicamente, o cendrio observado é o de uma rodovia
predominantemente deteriorada, onde prevalecem buracos, trincas diversificadas, trilhas
de roda, desniveis e depressoes em grande parte do trecho contemplado de 62,1 km. Os
riscos de acidentes sdo iminente e ndo ha sequer sinalizacdo de adverténcia. Ha iniimeros
relatos e reportagens em veiculos de massa que noticiam acidentes no trecho. O estado da
rodovia é de abandono e ndo foi constatada a presenca de nenhuma mdquina,
equipamento, ndo de obra uniformizada ou outro indicativo de atividade contratual."

O contrato firmado entre o DNIT e a empresa SULCATARINENSE esta

vinculado a Lei n°® 8.666/93, ao Edital e aos anexos da Concorréncia n. 0400/2012-16,
constantes do Processo Administrativo n°® 50616.001240/2012-11.

Sobre o tema, dispdem os artigos 66, 69 e 70 da Lei n° 8.666/1993:

5004315-42.2017.4.04.7210 720005364675 .V302

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=64e7bd618656947cd21a10... 18/35



28/11/2019

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=64e7bd618656947cd21a10...

11 720005364675 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Sao Miguel do Oeste

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execug¢do ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administra¢do ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execug¢do do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢do ou o acompanhamento pelo orgdo interessado.

Muito embora o contrato de manutengao rodoviaria tenha sido prejudicado pela
demora nas desapropriagdes necessarias para a ampliagdo da malha rodoviaria, os relatorios
de supervisdo demonstram a viabilidade de realizagdo de intervencdes que nao dependiam de
desapropriacdo. Contudo, a SULCATARINENSE atuou de modo negligente, tendo deixado a
rodovia com sinalizagdo precaria e com os servicos de alargamento de pista inacabados em
diversos trechos, obstruindo os acostamentos e prejudicando a seguranca das pistas de
rolamento. Ndo bastasse, os poucos servigos prestados pela empresa ndo observaram as
normas técnicas previstas nos manuais do DNIT.

Além disso, a ndo observancia das normas técnicas na realizacdo dos servicos e
a paralisacdo das obras com a consequente exposi¢ao dos servigos inacabados as intempéries
e ao trafego pesado piorou as condi¢des da rodovia, com evidente prejuizo ao erario. Digno
de relevo que diante das frentes de trabalho passiveis de execucdo, a construtora ndo poderia
ter abandonado as obras, tendo obrigacdo de entregar as etapas programadas, ainda que em
quantidades inferiores.

Constam no Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade - PAAR
n.° 50.616.000409/2016-31 (evento 52/PROCADMS - PROCADM28) os seguintes dados
levantados pelo DNIT para comprovar que havia frentes de trabalho disponiveis que foram
ignoradas pela empresa contratada:

a) para a implantag¢do/adaptagdo de intersec¢oes, existia a possibilidade de conclusdo de trés
intersegoes jd iniciadas e da adequagdo de uma interse¢do que ndo dependia de
desapropriagdo;

b) para os servigos de restauragdo, todo o eixo principal da rodovia estava liberado,

¢) para o alargamento do eixo principal, dos 110.085 metros projetados, somados os lados
esquerdo e direito, 88.250 metros estavam liberados,

d) para a implantagdo de vias marginais, dos 37.973 metros projetados, 6.748 metros estavam
liberados, sendo que a parcela remanescente dependia de novas desapropriagdes.

A SULCATARINENSE concentra sua defesa em suposta falha do projeto
inicial, argumentando que seria necessario um redimensionamento do pavimento existente e
ndo apenas uma restauragdo, € que no procedimento licitatdrio iniciado apds a rescisao
unilateral para a retomada das obras houve incremento significativo no item "pavimentagao",
0 que comprovaria a tal "falha". Ora, a necessidade de um aporte maior para a pavimentagao
decorre, além do necessario reajuste de pregos, justamente pelo abandono das obras pela
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demandada, o que ocasionou a piora das condi¢des da rodovia, de modo que o trecho nao serd
restaurado apenas com massa asfaltica, mas sim com uma base de concreto de cimento, o que
trard mais durabilidade e menor custo de manutengao.

O Contrato de Empreitada n® 01133/2012-00 (evento 1/PROCADMI) foi
firmado em 8/5/2013, logo, a justificativa apresentada em diversos oficios da
SULCATARINENSE, ainda no ano de 2013, de que o projeto estaria defasado ¢ risivel. Ao
participar da licitacio, a SULCATARINENSE detinha pleno conhecimento sobre o
projeto inicial e também sobre o estado da rodovia. No Edital de Concorréncia Publica
constou expressamente que "'as empresas interessadas, por intermédio de pelo menos um
de seus responsadveis técnicos, do quadro permanente da empresa, deverdo procurar o
Engenheiro [...] para efetuar visita técnica coletiva dos servicos referidos no item 02 e

constatar as condicoes de execucdo e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos"
(item 10.1.).

Logo apos vencer a licitagdo, a SULCATARINENSE tentou majorar o contrato
nos custos de pavimentacao, para trocar a previsao de execugdo de fresagem descontinua com
espessura de cinco centimetros e recomposicdo com CBQU convencional (CAP 50/70) e
reforgo de quatro centimetros com CBUW com CAP com polimetro para um
redimensionamento do pavimento existente. Digno de registro que, em respeito aos principios
da isonomia entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo € possivel
admitir que a empresa vencedora da licitagdo realize manobras para alterar o contrato visando
tdo somente maximizar seus lucros, em desrespeito as regras previstas no edital.

Constata-se que o DNIT majorou os custos dos servigos de pavimentagdo em
16,57%, para atender ao crescimento da area de fresagem, uma vez que, para o
redimensionamento, ndo havia recursos disponiveis, de modo que a defasagem foi
devidamente corrigida pela autarquia. Mesmo assim, a morosidade e o quadro de inexecucao
generalizada dos servicos se agravaram. Nos primeiros meses do contrato, foram realizadas
intervengdes em todos os municipios ao longo da extensdo da obra, sem que houvesse a
devida conclusdo, resultando em acostamentos interditados, alargamento de pistas
inacabados, travessia urbana no acesso ao municipio de Sdo José do Cedro cadtica, novo anel
viario de Sao Miguel do Oeste fechado, entre outros, expondo sobremaneira os usudrios ao
risco de acidentes.

O abandono das obras também ndo pode ser justificado pela demora nos
acordos para desapropriacdo da area necessaria para ampliacdo da malha. A desapropria¢do
era de apenas uma parte do trecho e a empresa realizou a primeira etapa de alargamento das
pistas, com a escavagdo das marginais, antes mesmo dos mutirdes comegarem, abandonando
o trabalho sem compacta¢dao. Ademais, os servicos ndo foram concluidos nem mesmo nas
faixas de dominio ampliadas a partir dos mutirdes de desapropriacdo até entdo realizados.
Além disso, a propria SULCATARINENSE apresentou novos cronogramas de atividades para
o DNIT, em razao do atraso do cronograma inicial previsto, contudo, ndo retomou as obras.

Com efeito, a empresa contratada apresentou, em 25/9/2015, novo cronograma
fisico-financeiro, comprometendo-se a:
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a) conclusdo, até outubro/2015, da execugdo dos servigos de sinalizacdo
definitiva e formecimento e aplicagdo das defensas metalicas objetivando a
liberacdo do trafego sobre o viaduto do km 98+600;

b) retomada, em outubro/2015, da execugdo das obras no viaduto do km
101+300 (acesso ao Municipio de Sio José do Cedro). Sdo necessarias as
notas de servigos do referido local, incluindo autorizacdo para a execucdo,
se for o caso, das rotulas e demais solugdes ndo previstas em projeto;

c) Retomada, em novembro/2015, da recomposicdo da estrutura de
pavimento dos acostamentos e terceiras faixas até o limite previsto de
recursos financeiros alocados neste contrato para o exercicio de 2015.

Entretanto, a SULCATARINENSE ndo retomou as obras, consoante vistoria
realizada pela Procuradoria da Republica em 19/11/2015, data em que somente a empresa
LCM - contratada para a manutengao rotineira da via - estava realizando reparos tapa-buracos
no trecho. Em 29/11/2015, a empresa apresentou novo cronograma, que mais uma vez foi
ignorado e nenhum servigo foi retomado. Somente em abril de 2016 os servigos foram
retomados, mas logo foram paralisados de forma definitiva. A empresa supervisora
URBANIZA vistoriou a rodovia em abril de 2016 e constatou que os servigos foram
retomados de forma muito abaixo do estipulado no cronograma, com desmobilizagdo total
das instalagdes de britagem e da usina de asfalto, permanecendo um quantitativo irrisorio de
equipamentos.

Em verdade, ao longo de todo o periodo executivo, a empresa contratada em
nenhum momento satisfez as condi¢des de execucao plena e negligenciou o cumprimento do
contrato, impondo ao DNIT a abertura de novo processo licitatorio para a conclusdo das obras
na Rodovia BR-163/SC. Diante do plexo probatorio fica claro que a SULCATARINENSE
aproveitou a demora das desapropriagdes para abandonar as obras em razdo da crise
financeira que enfrentava, provocando a reagdo do MPF diante dos riscos decorrentes da
generalizada deterioragdo das pistas de rolamento e deficiéncias na sinalizagao.

Acerca da posterior alteracao da situagdo fatica vigente na €poca da contratacao,
seja em decorréncia do cendrio econdmico-politico, seja em decorréncia de necessidade de
alteracdo do projeto da obra em qualquer de seus aspectos, repiso que o contrato foi aditado
quatro vezes. Diante da prorrogag¢do do tempo de execugdo, majoracao do valor dos servigos
a serem prestados, frentes de trabalho liberadas e o novo cronograma feito pela propria
contratada, ndo ha justificativa aceitavel para o abandono das obras. O fato de o DNIT ter
autorizado pagamentos ndo implica reconhecer que os servicos foram corretamente
executados, conforme alega a SULCATARINENSE, ainda mais considerando a
incongruéncia nas medigdes realizadas - circunstancia abordada a seguir -, ndo obstante as
obras tenham sido paralisadas por diversas vezes no interregno até o completo abandono.

Durante o periodo de vigéncia contratual (considerando as prorrogagdes), o
DNIT efetuou 49 (quarenta e nove) medigdes, entre maio/2013 a maio/2017, correspondendo
ao valor total de R$ 48.031.069,65 (quarenta e oito milhdes e trinta e um mil e sessenta e
nove reais e sessenta e cinco centavos). Com a aprovacao da medigdo ¢ iniciado o processo
de pagamento da contratada. Causa perplexidade a constatacdo de que, a excecdo dos
meses de julho/2015, dezembro/2015, janeiro/2016 e fevereiro/2016, a autarquia federal
realizou medi¢cdes mensais em todo o periodo, nido obstante as obras tenham sido
paralisadas por diversas vezes no interregno até o completo abandono.

5004315-42.2017.4.04.7210 720005364675 .V302

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=64e7bd618656947cd21a10... 21/35



28/11/2019

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=64e7bd618656947cd21a10...

11 720005364675 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Sao Miguel do Oeste

Com efeito, 0 Oficio URB-7.4.280/056-15, de 28/5/2015, informa que ""com
as obras paralisadas e a desmobilizacdo de funciondrios, a construtora ndo possui recursos
para intervengoes'; o Oficio URB-7.4.280/077-15, de 16/7/2015, informa que "A obra
encontra-se praticamente sem atividade desde 19/12/2014"; o Termo de notificacdo de
penalidade de adverténcia, expedido pelo DNIT em 8/12/2015, relata que os reiterados
pedidos de retomada das obras, expedidos de maio a julho/2015 ""ndo surtiram qualquer
efeito'’; no Oficio 102/2016, de 22/8/2016, a SULCATARINENSE informa a "paralisacio
do contrato até que as pendéncias sejam finalmente resolvidas", ao passo que o DNIT
havia enviado no dia 12/8/2015, o Oficio n° 001223, determinando que a "empresa
reinicie imediatamente a execugdo dos servigos'; a pericia judicial realizada na rodovia
em julho de 2017 atestou o abandono completo das obras. Apesar disso, foram
realizadas medic6es mensais, evidentemente ficticias, e que resultaram em pagamentos
indevidos a empresa contratada.

Durante a vigéncia contratual, ocorreram sucessivas paralisagdes € a execugao
das obras foi severamente prejudicada, fato amplamente noticiado pela imprensa local e que
foi constatado pessoalmente por este magistrado, usudrio frequente das rodovias em questao.
E publico e notério a todos os usudrios do trecho da BR-163/SC que 0s poucos servigos

rolamento.

Deixo assente que as provas unilateralmente produzidas pelo parquet em
inquérito civil publico, para serem afastadas, devem ser contestadas com contraprova que, se
colhida sob as garantias do contraditorio, passam a ocupar uma posicdo de hierarquia
superior. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica "sedimentou-se no
sentido de que as "provas colhidas no inquérito tém valor probatorio relativo, porque
colhidas sem a observincia do contraditorio, mas so devem ser afastadas quando ha
contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do contraditorio”
(Recurso Especial n. 476.660-MG, relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 4.8.2003)."
(AgRg no AREsp 572.859/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015). Portanto, a prova colhida no inquérito
civil inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa, pois apesar de possuir valor
probatoério relativo, deve ser contraditada pela contraprova de hierarquia superior, o que in
casu, ndo ocorreu, pois a parte portou-se inerte em desconstituir a prova.

A SULCATARINENSE poderia ter juntado aos autos os diarios de obras
contemporaneos a prestacdo dos servigos para demonstrar a atuacdo efetiva, notas fiscais dos
insumos para comprovar a alegado aumento de pregos dos materiais betuminosos em nivel
nacional superior aos 16,57% majorados por termo aditivo ainda em 20135, indicar os trechos
que nao foram desapropriados e que supostamente impediram o avango dos servigos, mas nao
trouxe nenhum documento relevante. Caso alguma de suas teses fosse veridica tenho certeza
que a empresa teria ingressado com uma ag¢ao judicial visando obrigar o DNIT a adequagao
do ajuste ou mesmo buscando a rescisdo contratual. Mas se passaram trés anos e o quadro de
abandono nao foi alterado. Lamentavelmente, a unica penalidade aplicada a contratada foi
uma adverténcia, sem nenhuma consequéncia efetiva.
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O DNIT instaurou o Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade
- PAAR n.° 50.616.000409/2016-31 em 29/2/2016 (evento 52/PROCADMS -
PROCADM28). Noticiou a autarquia que, na data de 23/1/2018, foi julgado improcedente o
recurso administrativo interposto pela SULCATARINENSE e emitida Guia de Recolhimento
da Unido - GRU da multa imposta, no valor de R$ 5.658.004,80 (cinco milhdes, seiscentos e
cinquenta e oito mil, quatro reais e oitenta centavos), sem nenhuma informagdo sobre o
pagamento. Surpreendentemente ndo foram aplicadas as san¢des previstas nos incisos Il e IV
do artigo 87 da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,

11l - suspensdo tempordria de participa¢do em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

A par disso, a SULCATARINENSE continua a participar de procedimentos
licitatorios, inclusive recentemente foi habilitada em concorréncia publica promovida pelo
Municipio de Florianépolis (concorréncia n° 343/SMA/DSLC/2019). E cristalina a omissdo
do DNIT diante da demora na tomada de providéncias para a rescisdo contratual ¢ a
benevoléncia na aplicacdo de sancdes.

Com efeito, a empresa contratada paralisou as obras em outubro de 2014 e o
DNIT tomou a primeira medida efetiva apenas em dezembro de 2015, com a expedicao da 1*
notificacdo de adverténcia. A 2* notificagdo foi emitida em 17/10/2016. Por fim, o termo de
notificacdo de rescisdo unilateral, com aplicagdo de penalidade de multa, foi expedido tao
somente em 22/11/2017. Nessa perspectiva, ¢ evidente que houve morosidade da autarquia e
causa muita estranheza a aplicacdo apenas da penalidade de multa (quica se torne um
processo de execugdo fiscal), o que possibilitou que a empresa continuasse a participar de
licitag¢des.

Diante das condigdes absurdamente precarias da rodovia, cujo trecho vinha (e
vem) colecionando um grave historico de acidentes, o DNIT tinha obrigacdo de adotar céleres
providéncias com vistas ou a alteracdo contratual, se necessaria, ou mesmo a rescisdo do
contrato, alertando-se para as devidas cominagdes legais. De fato, a autarquia nao fiscalizou
adequadamente a prestacdo dos servigos € demorou muito para adotar as medidas
administrativas cabiveis para evitar ou minorar os prejuizos decorrentes da paralisagdo das
obras. A mesma postura omissa foi adotada com a empresa contratada para realizar servigos
de conservacdo no trecho (tapa-buracos, rogadas, pintura de faixa, etc.), a LCM
CONSTRUCAO E COMERCIO, o que ficou evidenciado na sentenca conjunta das agdes
civis publicas n° 000294-57.2016.4.04.7210 e 5000433-09.2016.4.04.7210.
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Entretanto, notadamente apds o MPF exigir a tomada de providéncias, ocorreu
uma mudanga de postura do DNIT quanto a fiscalizagcdo da execucdo do contrato, com a
expedicao de notificagdes e, por fim, com a instauragdo do processo administrativo que
culminou na rescisdo contratual, evidenciando que houve, ainda que de modo tardio, o
cumprimento das obrigagdes institucionais da autarquia, com a adocdo de todas as medidas
administrativas necessarias para tanto.

Destarte, a SULCATARINENSE nao atendeu aos sucessivos pedidos do DNIT
para a retomada imediata dos servigos, ndo havendo duvidas, diante do plexo probatério, de
que se configurou o inadimplemento contratual, em violagdo ao artigo 66 da Lei n°
8.666/1993. Repiso que a empresa tinha conhecimento prévio das condigdes da rodovia em
que seria executado o servigo e tinha pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo responsabilidade por tal fato. Muito embora o
contrato de manutencao rodovidria tenha sido prejudicado pela demora nas desapropriagdes
necessdrias para a ampliagdo da malha rodovidria, a conduta adotada pela
SULCATARINENSE, que claramente aproveitou a situacdo para paralisar as obras em razao
da crise financeira que enfrentava, foi determinante para o cendrio critico que assolou a
rodovia.

2.4. Dos danos materiais

O MPF requer a condenacao solidaria do DNIT e da SULCATARINENSE ao
pagamento de prestagdo consistente em dinheiro, em razao dos danos causados pela ma
execucdo, fiscalizagdo e abandono das obras objeto do Contrato n° 01133/2012-00,
acarretando a degradagdo dos servigos executados.

Constituem elementos da responsabilidade civil:

a) a existéncia de ato comissivo ou omissivo, caracterizado por uma conduta
positiva ou negativa que dé causa ao evento danoso;

b) dano, que pode ser moral ou patrimonial;
¢) nexo causal entre o ato comissivo ou omissivo e o dano; e
d) culpa (genérica, ou lato sensu) do agente que praticou o ato.

Nesse contexto, pertinentes e esclarecedoras as consideragdes da autora Maria
Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro. 24 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2010, p. 248, in
litteris: "A responsabilidade contratual funda-se na culpa, entendida em sentido amplo, de
modo que a inexecu¢do culposa da obrigagcdo se verifica quer pelo seu descumprimento
intencional, havendo vontade consciente do devedor de ndo cumprir a prestagdo devida, com
o intuito de prejudicar o credor (dolo), quer pelo inadimplemento do dever juridico, sem a
consciéncia da violacdo, sem a intencdo deliberada de causar dano ao direito alheio,
havendo apenas um procedimento negligente, imprudente ou omisso (culpa), prejudicial ao
credor”.
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Conforme exposto no topico anterior, a SULCATARINENSE,
injustificadamente, abandonou as obras de adequagdo de capacidade e restauragdo da rodovia
federal BR-163/SC, e atuou de modo negligente, tendo deixado a rodovia com sinalizagdo
precaria ¢ com os servicos de alargamento de pista inacabados em diversos trechos,
obstruindo os acostamentos e prejudicando a seguranca das pistas de rolamento. Nao
bastasse, os poucos servigos prestados pela empresa ndo observaram as normas técnicas
previstas nos manuais do DNIT.

As fotografias anexas aos diversos relatorios de vistoria realizados ao longo da
vigéncia contratual demonstram que o servico contratado ndo foi cumprido. A titulo
ilustrativo, reproduzo alguns dos registros inseridos na exordial, reforcando as péssimas
condi¢des em que a SULCATARINENSE deixou a rodovia:

[-]

Situagdo dos fonéis e placas caidas. (Fotos de 16/07/2015)
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¥

Buracos na Capa de Rolamento executads pela Sulcatarinense = km T3+800. (Fotos de 1807201 5)

[

Folograa 04: Marginal 150, eslasa 150+800 — Realizade a sacavacio para a implantacdo da marginal, com

a paralisagdo, dificultou o acesso da comunidade lindaica

Fotografia Of: Marginal 150, estaca 150«580 — Camada de atedrro aam a devida compaciacho @ salamento,

favoracends & acurmule @ penatfacao de 4qua. Risco de perda da servigos

[]

Folografias 19 a 23: Marginal 180, estaca 180+000 a 180+450 - Realizado a escavagio para a implaniagio
da marginal. Para finalizar necessila 8 execuido de 3&nigos de drenagam, camada final, posteriormente a
hase (BGS) @ camada de asfako. Verificade o acumulo de dgua & avango em processos erosivas,
dificullande o acessos dos moradores. Risco de perda dos servigos.

[-]
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Fotografias 27 a 30 Marginal 180, estaca 183+500 a 184+000 - Iniciado a compactagio da camada final,
verificado o avango em processos erosives @ acumulo de dgua. dificultande o acesso as proprisdades.
Risco de perda dos servicos.

Repiso que a empresa contratada ndo trouxe qualquer elemento aos autos, nem
sequer indicidrio, de que tenha tido justo motivo para paralisar seus servigos € a se eximir de
sua responsabilidade. Desde o inicio da vigéncia contratual, a SULCATARINENSE
apresentou indicios de que ndo pretendia concluir a execugdo da obra, sucedendo-se
solicitagdes de reajuste financeiro, pedidos de dilagdo de prazo, questionamentos e
justificativas para ndo retomar os servicos.

A teor da fundamentacdo do topico antecedente, a SULCATARINENSE em
nenhum momento satisfez as condi¢des de execucao plena e negligenciou o cumprimento do
contrato. Em decorréncia dessa conduta, o DNIT precisou instaurar novo processo licitatorio
para a conclusdo das obras na rodovia BR-163/SC, com a necessidade de refazimento de
servigos prestados, tanto pela ndo observancia dos padrdes de qualidade (precoce
deterioragdo) quanto pela perda de etapas realizadas em razao da ndo conclusao do trabalho.

Com efeito, a decisdo da empresa de executar o servigo de terraplanagem para
alargamento das marginais sem que fosse dado inicio aos servigos subsequentes, implicou
uma longa exposi¢do de todo o trecho rodoviario a agdo de intempéries e outros fatores
prejudiciais as caracteristicas ideais do trabalho, também sendo causa de erosdes e desgastes
das pistas de rolamento. Por conseguinte, ao menos parcialmente os servigos executados
foram perdidos. O mesmo ocorre com os servigos que nao foram realizados de acordo com as
normas técnicas de qualidade previstas pelo DNIT, notadamente o recapeamento asfaltico.

A partir desse contexto, € nao hd necessidade de maiores consideragdes, a
interrupcdo da execugao do contrato e a nao realizagdo das obras de reparacdo e adequacao
atinge de frente o interesse publico, com consequéncias econdmicas, na medida em que
ocorreu o agravamento da situacdo da rodovia exigindo-se maior dispéndio de recursos para o
refazimento dos servigos.

Dessa forma, houve descumprimento das obrigagdes pactuadas, por parte da
empresa, que deixou de executar as atividades na forma que lhe competia por for¢a do
Contrato n° 01133/2012-00. Ha, por conseguinte, responsabilidade contratual da
SULCATARINENSE pelos danos patrimoniais causados. Com efeito, uma vez configurada a
culpa na paralisacdo das obras, bem como na falta de qualidade dos servicos que foram
prestados, incontestavel ¢ o dever da empresa de arcar com os prejuizos ao erario causados
por sua negligéncia.
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Portanto, a situacdo enseja a obrigacdo por parte da empreiteira de reparar os
danos causados pela execucdao dos servicos sem planejamento e controles adequados, bem
como pela inadmissivel paralisacdao das obras, afinal, o contrato celebrado nao foi cumprido e
causou prejuizo ao erario. Considerando-se o fato de que os servigos foram medidos, os danos
materiais sdo perfeitamente quantificaveis, dependendo de levantamentos a serem realizados
oportunamente.

No tocante as obrigagdes institucionais do DNIT, ha prova robusta acerca da
deficiéncia da fiscalizagdo ¢ da morosidade na tomada das providéncias cabiveis. Contudo,
depois da inércia inicial, o DNIT exigiu o cumprimento rigoroso e integral dos estritos termos
a que a SULCATARINENSE se comprometeu a observar quando da contratagdo entabulada,
através da expedicao da 1% notificagdo de adverténcia, a 2* notificagdo e, por fim, com a
rescisdo unilateral do contrato.

Nesse contexto, ndo vislumbro nexo de causalidade entre o dano e o ato
omissivo do DNIT e, portanto, ndo pode haver a incidéncia da responsabilidade prevista no
artigo 107 da Emenda Constitucional n° 1/69, a que corresponde o § 6° do artigo 37 da
Constituicao. Com efeito, foi a mé execugdo e abandono das obras de restauracdo e ampliacao
da BR-163/SC pela SULCATARINENSE que ocasionou a perda dos servicos e, por
conseguinte, os danos materiais buscados pelo MPF.

Ademais, ndo faz sentido, diante das peculiaridades do caso, a condenagdo do
ente publico em valor pecunidrio, colocando em risco a propria atividade fim que justificou a
propositura desta agdo. Caberia, de outro vértice, tdo somente a garantia do cumprimento das
obrigagdes institucionais do DNIT, visando imputar a obrigagao de fiscalizar adequadamente
a execucao dos servigos.

Nesse ponto, a mudanca de postura do DNIT quanto a fiscalizacdo da execucao
do contrato, bem como a preparacdo de novo processo licitatdrio, notadamente apods o
ajuizamento desta acao civil publica, evidenciam que houve um esfor¢o na busca da melhoria
das condig¢des de trafego da rodovia, com a adogdo de todas as medidas administrativas
necessarias para tanto, motivo pelo qual tenho que dispensavel intervir para garantia do
cumprimento das obrigacdes institucionais.

Portanto, cabivel a condenacio da SULCATARINENSE ao pagamento de
indenizag¢do pelos danos materiais causados pela sua conduta de descaso e abandono das
obras de restauracdo e ampliacdo da BR-163/SC. Sobre o ponto, embora dificilmente se
obtera precisdo matematica para a exata identificacio de todos os prejuizos e a sua
quantificagdo, ja que se trata de situacdo complexa, permeada por fatores muito diversificados
(acdo, omissdo, abandono de obra, decurso do tempo, intervengdes de manutencdo), €
perfeitamente possivel estimar os danos causados em decorréncia do inadimplemento
contratual a partir da confrontagdo das medicdes e das vistorias realizadas ao longo da
vigéncia contratual e também do levantamento feito pelo DNIT para o novo procedimento
licitatério.

Para tanto, em sede de liquidacido de sentenca, 0 DNIT devera, no prazo de
90 (noventa) dias, quantificar os prejuizos decorrentes da perda de servigcos executados
no ambito do Contrato n° 01133/2012-00 - o que inclusive deveria ter realizado no
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processo administrativo que culminou na rescisio unilateral do contrato -, sem prejuizo
de que o MPF instrua a execucdo com calculo do preco unitirio os servicos executados
pela SULCATARINENSE ao longo da vigéncia contratual e que foram perdidos pela
nao realizacdo das etapas subsequentes ou pela nio observincia dos padrées de
qualidade.

Por fim, embora a apoélice de Carta Fianca n° 11588/2015 tenha expirado em
julho de 2016 e a empresa contratada nem sequer tenha apresentado a renovagdo da garantia
do contrato - o que reforca seu desinteresse em honrar seus compromissos -, 0 DNIT podera
comunicar na execugdo a existéncia de crédito em favor da SULCATARINENSE em
decorréncia de outros contratos. Segundo consta nos autos, a empresa detém atualmente com
a autarquia os Contratos n® 574/2013, referente as obras do Lote 2.1 de Duplicagao da BR-
280, n° 603/2013 e 703/2013, referentes aos lotes 3 e 4 de duplicagdo da BR-470, e n°
1055/2012, referente as obras de restauracdo da BR-282 entre Florianopolis e a BR-116.

2.5. Do dano moral coletivo

O Ministério Publico Federal sustenta que a ma execucdo e abandono das obras
de restauracdo e ampliagdo da BR-163/SC teria gerado dano de ordem moral sofrido pela
coletividade, diante dos riscos e dos acidentes ocorridos, de modo que requer a condenagao
solidaria do DNIT, da UNIAO e da SULCATARINENSE ao pagamento de indeniza¢do no
valor minimo de R$ 54.666.957,42.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, é possivel a condenagdo
em danos morais coletivos em sede de agdo civil publica. Precedentes: EDcl no AgRg no
AgRg no REsp 1.440.847/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 7/10/2014, DJE 15/10/2014; REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 24/09/2013, DJe 1/10/2013.

Para configuragdo da responsabilidade civil é necessario que se comprove a
existéncia cumulativa de conduta - que consiste em uma a¢ao ou omissdo voluntéria -, dano -
ou seja, uma lesao juridicamente relevante de ordem moral, material ou estética - e nexo de
causalidade - que ¢ o liame fatico a demonstrar qual conduta foi capaz de gerar o dano
sofrido.

O dano moral coletivo tem carater transindividual e atinge classes especificas ou
nao de pessoas e ¢ passivel de comprovagao pela presenga de prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos. Portanto, ¢ cabivel quando o dano ultrapassa os limites do toleravel e
atinge, efetivamente,valores coletivos.

Acerca dos aspectos importantes do dano extrapatrimonial, colho excerto da
decisdo proferida pelo TRF da 4* Regido:

"(...) A transcendéncia dos direitos coletivos latu sensu, na sua esséncia, afasta-se da natureza
originaria do dano moral, consubstanciado como lesdo a esfera psiquica e individual. A
coletividade, por 6bvio, é desprovida desse conteiido proprio da personalidade. Entretanto,
ndo pode permanecer desamparada diante de atos que atentam aos principios éticos da
sociedade.
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Assim, penso que o dano moral coletivo tem lugar nas hipoteses onde exista um ato ilicito
que, tomado individualmente, tem pouca relevincia para cada pessoa; mas, frente a
coletividade, assume proporcées que afrontam o senso comum. (...)"

(TRF4, AC 2002.70.02.003164-5, Relatora Juiza Federal Viania Hack de Almeida, DJ
27/09/2006) - grifou-se

A jurisprudéncia do TRF da 1* Regido igualmente indica a condenacdo em
danos morais coletivos quando héa violacdo as regras de conduta e a valores que protegem
interesses coletivos, sem 0s quais a sobrevivéncia seria comprometida:

AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO AMBIENTAL E DANO
MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILICITO DE IMOVEL RURAL NA AMAZONIA
LEGAL. MATERIALIDADE DO DANO. AUTORIA E NEXO CAUSAL INCONTROVERSOS.
SENTENCA CONDENATORIA APENAS DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
MATERIAL E APLICACAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO DO IBAMA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A MULTA. CONFIGURAGCAO DO DANO
MORAL COLETIVO. REGIME DE CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS DO REU SUCUMBENTE EM ACP. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
SENTENGCA REFORMADA.

(...) 5. Dano moral coletivo: 'Consiste o dano moral coletivo na injusta lesio da esfera moral
de uma dada comunidade, ou seja, na violacio antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, estd-se fazendo mengdo ao fato de
que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico.
Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também ndo hd que se cogitar de
prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo (damnum in
re ipsa). (Alberto Biltar Filho). 6. A andlise juridica transindividual da tutela dos interesses
difusos e coletivos, inclusive quanto ao dano moral, ndo tem como parimetro o sofrimento
psiquico, o abato psicologico, abatimento de sentimentos, depressiao e outros fenomenos do
sujeito biologico. Ndo se procede a esses tipos de questionamentos porque a coletividade, os
grupos sociais, a sociedade ndo sdo entes biologicos dotados de psiquismo. Sdo antes
realidades da antropologia, da sociologia e, antes de tudo, realidades historicas e sociais.?7.
As coletividades ou grupos socialmente organizados desenvolvem e adotam, para subsistiram
no tempo e no espaco, certas regras de conduta e valores para protegdo de interesses sem os
quais a sobrevivéncia seria comprometida.8. A aferi¢do da existéncia de dano moral coletivo
ndo pode ficar subordinado ao enfoque do sofrimento animico do ser biologico, pois o
sentido de coletividade tem uma realidade diversa.9. Embora a coletividade ndo tenha
personalidade juridica, ser um numero indeterminado de individuos, tem interesses
legitimos, valores e patriménio ideal que devem ser protegidos. 10. Na reparagdo do dano
moral adota-se os mesmos critérios da reparacdo do dano ambiental material (dano e nexo
causal), além de se averiguar o nivel de reprovagdo da conduta de ofensas, seu conhecimento
das conseqiiéncias do fato lesivo e a intengdo de causar direito alheio. (...) (TRF1 - 2180 RO
2008.41.00.002180-0, Relatora Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Julgado
em: 08/10/2012, Quinta Turma) - grifou-se

Além disso, importa ter em conta a existéncia da dupla fun¢do do dano moral: a
de reparar o dano sofrido e a de punir o ofensor. Nesse sentido:

"(...) O denominado 'dano moral coletivo' busca, justamente, valorar a segunda vertente, mas

para a sociedade, de acordo com a importancia que o principio da moralidade administrativa
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adotou hodiernamente. (TRF4, AC 2002.70.02.003164-5, Rel. Vania Hack de Almeida, DJ
27/09/2006) - grifou-se

Desnecessaria, na hipotese de dano moral coletivo, a comprovacao por parte do
autor da ac¢do civil publica, da configuracao de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico pelo
ato praticado pelo réu, a exemplo do que ocorre na esfera individual, pois em se tratando de
interesses difusos e coletivos, avalia-se a lesdo a esfera moral da coletividade, aquela que
ocasiona intranquilidade social, ao iludir ou prejudicar uma gama de consumidores ou
individuos, ou seja, "por viola¢do a direitos transindividuais, é cabivel, em tese, a
condenacgdo por dano moral coletivo como categoria autonoma de dano, a qual ndo se
relaciona necessariamente com aqueles tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento ou abalo psiquico).” (in REsp 1293606/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 26/09/2014).

Note-se, portanto, que a configuragdo do dano moral coletivo decorre de uma
agressdo gravissima e somente tem cabimento quando suficientemente demonstrados os
riscos ou danos a coletividade causados especificamente pela omissdo quanto a
manutencao/recuperagdo, como ocorreu no caso dos autos.

Com efeito, as provas carreadas aos autos comprovam a alegacdo do MPF de
que os danos nas rodovias em analise sdo decorrentes da ma execucao do objeto do contrato
firmado entre a SULCATARINENSE ¢ o Poder Publico. A interrup¢ao da execugdo do
contrato e a ndo realizagdo das obras de reparagdo e adequacdo representa, sem duvidas,
verdadeiro desrespeito para com a dignidade e seguranca dos usuarios, sendo notorio o
nimero de acidentes que ocorrem na BR-163/SC em razdo das péssimas condigdes de
trafegabilidade.

O Ministério Publico Federal juntou no inquérito civil diversas matérias
jornalisticas e manifestacoes de usudrios das rodovias, recebidas por meio da ouvidoria,
dando conta da precariedade das condi¢des da Rodovia BR-163/SC. Os documentos revelam
o temor generalizado da comunidade em trafegar pelo trecho e a indignacdo pela paralisacao
das obras. Além disso, politicos da regido se mobilizaram e pediram providéncias ao DNIT, a
teor da Mocao de Apelo 001/2015 da Cémara Municipal de Vereadores de Dionisio
Cerqueira, emitida em 30/3/2015, abaixo reproduzida (evento 48/Oficio 29, p. 6-7):

~ CONSIDERANDO que-a BR 163 encontra-se com suas obras
c:-arahsada_g-_.‘_ mal. sinalizadas e -em precdric estado de manutencéo e
tonservagag, expondo diadamente Ao perigo aqueles fue -dependem da
mesma, resalvem. levar ao plerdric fais consideragtes expostas pelo Mobre
Vereador Paulo Acélia Cézar quande do Uso da Tribina Livre na Sessio
Ordinaria do dia 20 de fevereiro de-2015, objetivande apelo para conclusae
imediata das obras entre os trechos j& mencionados. '

[-]

Caso contrario, estar-se-a expondo {odas as comunidades ao perigo e
aos constantes prejuizos ante as difj’cuEdade§ impostas pela morosidade na
conclusio da mencionada obra de ampliagao da malha rodovidria,
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Na mesma linha, a Mog¢do de Apelo 03/2015, da Camara Municipal de
Vereadores de Guaruja do Sul ao DNIT, de 18/5/2015, na qual ¢ retratada a preocupagd@o com
a paralisacdo das obras e os riscos enfrentados pela populacdo diante das condigdes de
trafegabilidade da rodovia (evento 48/Oficio 29, p. 11-12):

do 3ui & cidades
VIZias rafegam pelz BR 163 & ga
i peiz BER 163 e, dav anfrentado muitos
rars‘omas.
Considerando o eminents
fiegar dRuamente sela rodovia sludida
=l - ey - n
U 20 DESSHDES toendindes & as ple
gscontiias pela vagetacan
Consida =

® peussiies qus alravessam a fansitam pelas

ateras dessa redovia tampdm péa 2m risc awgi :
| A dewido s
pezsimas condicdes de visibilidads
CONEMIGranGe
Qridmaieg compieesdidc enoe 53
SO Es 0obvas paralissdas

Além desse sentimento de inseguranga, que afeta negativamente o animo das
pessoas que necessitam das rodovias para suas atividades profissionais, ha também o
sentimento de desvalia gerado pelo desprestigio que a sociedade sente em face do descaso
com que tais questdes sdo tratadas, notadamente diante da negligéncia da empresa contratada
ao abandonar as obras de adequagdo e restauragdo, sem nem sequer cuidar da sinalizagdo de
seguranga do trecho.

A composi¢do do dano moral coletivo, mais do que simplesmente ressarcir a
comunidade lesada, tem também o propdsito pedagogico de desestimular praticas ilegais, as
quais, in causu, causaram enormes transtornos, além de potencializarem os riscos de
acidentes. Nesse ponto, anoto que foram distribuidas nesta Vara Federal dezenas de acdes
indenizatérias, nas quais se evidenciou a responsabilidade civil da autarquia federal pelos
danos sofridos por usudrios da rodovia BR-163 em decorréncia das péssimas condicdes da
rodovia. Rotineiramente os motoristas precisavam transpor e desviar de incontaveis danos nas
vias decorrentes da deficiente sinalizagdo e do abandono das obras.

O MPF instruiu a exordial com o levantamento das agdes ajuizadas contra o
DNIT para cobranca de indenizacdes por danos materiais € morais em decorréncia de
acidentes ocorridos na BR-163. Dentre as dezenas de processos listados, destaco, a titulo
exemplificativo, duas sentencas que ilustram o nexo causal entre as obras de restauracao
abandonadas e a ocorréncia de sinistros.
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Nos autos n° 5004309-06.2015.4.04.7210, a sentenca de procedéncia
reconheceu falhas do DNIT em dois pontos: "/) quanto ao seu dever de promover a regular e
adequada manuteng¢do da rodovia, evitando a permanéncia de desniveis entre pista e
acostamento por muito tempo em fun¢do da paralisacdo das obras; e, 2) quanto a sua
obrigacdo de fiscalizar as obras em andamento e garantir que a sinalizagdo fosse suficiente e
eficiente para chamar a atencdo dos usuarios da rodovia para a necessidade de maiores
cautelas em face dos desniveis e das escavagoes realizadas no local". O acidente ocorreu em
13/5/2015, no Km 114,3 da BR-163, constando no boletim de ocorréncia lavrado pela Policia
Rodoviaria Federal na data dos fatos a seguinte descri¢do da rodovia: "Acostamento existente
apenas no sentido crescente da rodovia. No_sentido decrescente ndo hd acostamento,
existindo desnivel em relacdo a pista devido obras de ampliacdo da rodovia. Sinalizacdo
horizontal e vertical em mau estado de conservagdo/precdrias’’.

De modo muito semelhante, nos autos n° 5002377-80.2015.4.04.7210, a
sentenca de procedéncia destaca as informacgdes lancadas no boletim de ocorréncia lavrado
pela Policia Rodoviaria Federal em 20/3/2015, data dos fatos ocorridos no Km 74 da BR-163,
no seguinte sentido: "a rodovia estava com buracos, trincas e ondulagoes, e que havia obras
de ampliagdo e restauragcdo em andamento, com_diversos trechos sem acostamento, com
sinalizacdo defeituosa ou sem sinalizacdo". Fica muito claro que a SULCATARINENSE, ao
paralisar as obras em outubro de 2014, deixou a rodovia sem qualquer sinalizagdo e em
condi¢des de perigo extremo.

A obra de adequagdo de capacidade e restauragao do segmento em tela da BR-
163/SC gerou muita expectativa na populacdo local e a repentina paralisacao da execugdo dos
servicos, ainda em outubro de 2014, trouxe prejuizos incalculaveis na circulagdo de bens e
pessoas, sem contar as inumeras vitimas de acidentes causados pelas péssimas condigdes em
que a rodovia foi deixada pela SULCATARINENSE. Diante deste cenario, fica claro que os
usuarios do trecho rodoviario estiveram a merce da propria sorte com o inadimplemento
contratual da empreiteira contratada, configurando-se o dano moral coletivo.

Tendo como horizonte a ligdo de a obrigacdo indenizatdria constituir importante
fator de exemplaridade para o respeito da dignidade da coletividade e aos principios
norteadores da gestdo estatal, o dano moral coletivo de 10% (dez por cento)_do valor
atualizado do contrato apdés o 4° Termo Aditivo - R$ 154.798.978,59 -, montante
correspondente a RS 15.479.897,85 (quinze milhdes e quatrocentos e setenta e nove mil ¢

oitocentos e noventa e sete reais ¢ oitenta e cinco centavos).

De outro norte, tenho que ¢ descabida a condenagdo do DNIT ao pagamento da
indenizacdo por dano moral coletivo de forma soliddria, uma vez que, embora tenha atuado
de forma deficitaria na fiscalizagdo da execucdo do contrato, atuando de forma efetiva
somente quando provocado pelo MPF, foram expedidas notificagdes e recomendagdes,
inclusive foi instaurado o Processo Administrativo que culminou na rescisdo unilateral
contratual em decorréncia das faltas cometidas pela empresa. Ademais, foi a ma execugdo e
abandono das obras de restauracdo e ampliacdo da BR-163/SC que gerou a intranquilidade
social. Outrossim, ndo ha responsabilidade da UNIAO pelo dano causado exclusivamente
pela empreiteira.
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Por fim, anoto que a indenizacdo sera destinada na fase de cumprimento de
sentenga, observando-se a previsao do art. 13 da Lei n® 7.347/85: "Havendo condena¢do em
dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos
bens lesados".

Da correcio monetiria e dos juros de mora - Correcdo monetdria da
indeniza¢do por dano moral coletivo arbitrado incidira com base no IPCA-E - periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009 -, a partir da data da senten¢a, conforme Simula 362
do STJ. Os juros de mora incidirdo a partir do evento danoso, nos termos da Simula 54 do
STJ, in causu, aos 29/2/2016, data em que foi instaurado o Processo Administrativo de
Apuragdo de Responsabilidade - PAAR n.° 50.616.000409/2016-31 (considerando que nao ha
informagdo exata sobre a data em que ocorreu o abandono definitivo das obras), a razao de
1% ao més.

I1I - DISPOSITIVO
ANTE O EXPOSTO:

1) extingo sem resolu¢do do mérito o pedido de condenacgdo solidaria do DNIT
e da UNIAO ao pagamento de indenizagdo ds pessoas que ficarem gravemente feridas ou as
familias das pessoas que vierem a falecer, em decorréncia de acidentes na Rodovia BR-
163/SC, a partir do ajuizamento da demanda, sempre que ficar comprovado que as condigoes
de trafegabilidade contribuiram de alguma forma para o evento danoso, com fulcro no art.
485, VI, do CPC;

2) julgo PROCEDENTES EM PARTE os demais pedidos deduzidos na
inicial, resolvendo o mérito com fundamento no art. 487, I, do CPC, para:

2.1) CONDENAR a SULCATARINENSE - MACBC LTDA ao pagamento
de indenizaciao pelos DANOS MATERIAIS causados pelo descumprimento das obrigagdes
pactuadas para a restauragdo e ampliagdo da BR-163/SC, notadamente pela interrupgao dos
servigos, cujo montante serd apurado em sede de liquidacdo de sentenca. Para tanto, nos
termos da fundamentacdo, o DNIT deverd, no prazo de 90 (noventa) dias, apds o transito em
julgado, quantificar os prejuizos decorrentes da perda de servigcos executados no dmbito do
Contrato n® 01133/2012-00,_sem prejuizo de que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
instrua _a execu¢do com cdlculo do preco unitario dos servigos executados pela
SULCATARINENSE ao longo da vigéncia contratual e que foram perdidos pela nio

2.2) CONDENAR a SULCATARINENSE - MACBC LTDA ao pagamento
de DANO MORAL COLETIVO na ordem de R$ 15.479.897,85 (quinze milhdes e
quatrocentos e setenta ¢ nove mil e oitocentos e noventa e sete reais e oitenta e cinco

centavos), cujo montante serd destinado na fase de cumprimento de sentenca, observando-se a
previsdo do art. 13 da Lei n® 7.347/85.
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A correcio monetaria da indenizacdo por dano moral coletivo incidira com
base no IPCA-E - periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009 -, a partir da data da
sentenc¢a, conforme Stiumula 362 do STJ. Os juros de mora incidirdao a partir do evento
danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ, in causu, aos 29/2/2016, nos termos da
fundamentacio, a razio de 1% ao més.

Prejudicados os pedidos liminares de natureza antecipatdria diante das decisdes
proferidas pelo Egrégio TRF da 4" Regido nos Agravos de Instrumento n° 5008026-
20.2018.4.04.0000 e n° 5001891-89.2018.4.04.0000.

Sem custas processuais e condenagdo em honorarios advocaticios na espécie,
em razao da simetria, de igual sorte como ocorre com a parte autora, a teor da jurisprudéncia
firmada na Corte Especial do Superior Tribunal de Justica.

Sem reexame necessario.

Caso seja interposta apelacdo, proceda-se conforme determinado no art.
1.010, §§ 1° e 2° do CPC. Apds, remetam-se os autos ao E. TRF da 4* Regido,
independentemente de juizo de admissibilidade, nos termos do § 3° do art. 1.010.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por MARCIO JONAS ENGELMANN, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 720005364675v302 e
do codigo CRC 0b6c6f6a.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCIO JONAS ENGELMANN
Data e Hora: 28/11/2019, as 13:52:34
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